ILUSTRiISSIMO SUBSCRITOR DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO DO
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL DA
SUPERINTENDENCIA DE DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA - SUDAM.

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO n° 02/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 59004.001456/2020-51.

UNIMED SEGUROS SAUDE S/A, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 04.487.255/0001-81, com sede em Sdo Paulo/SP, na

Alameda Ministro Rocha Azevedo, n° 366, 1° ao 6° andares, por sua advogada infra
assinada (Doc.01), vem, respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, nos termos do
art. 41, §1°, da Lei n°® 8.666/93 ¢ do artigo 24, do Decreto n.° 10.024, e item 7 do Edital,
apresentar IMPUGNACAO DO ATO CONVOCATORIO DE PREGAO
ELETRONICO, pelas razdes adiante expostas.

I- DAS NORMAS TIDAS COMO VIOLADAS

Trata-se de edital para licitagdo, que visa “a contratac¢do de operadora de
plano de assisténcia a saude suplementar dos servidores ativos, inativos (aposentados),
bem como para seus dependentes legais e pensionistas da SUDAM, para presta¢do de
servigcos continuados assistenciais a saude divididos em 1 (um) lote com 2 (dois) itens
para assisténcia médica, ambulatorial e hospitalar e com mais 1 (um) item abrangendo
a assisténcia odontologica” conforme estabelecido no item 1 do Termo de Referéncia

(Anexo I) do instrumento convocatério ora impugnado.

Por 6bvio que, sendo a satde suplementar atividade econdmica extremamente

regulada no pais, o0 instrumento convocatorio deve obedecer, ndo apenas as normas de




licitagdo previstas nas Leis Federais 8.666/93, 10.520/2002 ¢ 10.024/2019, mas também

a todo o arcabouco normativo que regula e fiscaliza o setor, previsto na Lei Federal

9.656/98 ¢ nos atos normativos da ANS.

Tanto é verdade que o proprio ente licitante faz expressa mencao as

normas regulamentares da ANS como parte integrante da disciplina dos servicos

objeto do presente certame, bem como exige, como requisito para a regularidade de

habilitacao juridica, em sua qualificacao técnica, a apresentacao do registro de

inscricao e autorizacao de funcionamento dos participantes emitidas pela ANS. Eo

que dispoem o item 18.8.1.1.1 do Edital e o item 3 do Termo de Referéncia que

menciona de forma expressa qual a fundamentacéo legal que o presente Edital deve

seguir, em especial aquelas e destaque amarelo (grifos nossos):

18.8.1.1.1. Possuir e apresentar registro de inscri¢do e autoriza¢do para
funcionamento na Agéncia Nacional de Saude Suplementar —ANS,
conforme o regramento estabelecido na Lei 9656, de 03 de junho de 1998
e alteragoes posteriores.

3. FUNDAMENTAGAO LEGAL

3.1. Lei N2 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

3.2. Lei N2 8.666, de 21 de junho de 1993.
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3.5. Lei N® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

3.6. Lei N2 10.520, de 17 de julho de 2002.

3.7. Resolugdo Normativa - RN N© 63, de 22 de dezembro de 2003, da Agéncia Nacional de Satide Suplementar — ANS.

38. Lei N2 11.302, de 10 de maio de 2006.

3.9. Resolugdo Normativa - RN N® 195, de 14 de Julho de 2009, da Agéncia Nacional de Saide Suplementar - ANS.

3.10. Resolugdo Normativa - RN N° 259, de 17 de Junho de 2011, da Agéncia Nacional de Saide Suplementar — ANS, alterada pela
Resolugdo Normativa - RN - n® 268, de 12 de setembro de 2011, da Agéncia Nacional de Satde Suplementar -~ ANS.

3.11. Resolugdo Normativa - RN N2 262, de 1 de agosto de 2011 da ANS, alterada pela Resolugdo Normativa - RN N2 428, de 7 de
novembro de 2017, da Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS.

3.12. Portaria Normativa N® 6, de 23 de outubro de 2012, da Secretdria de Gest3o Publica do Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestdo.

3.13. Portaria Normativa N2 3, de 25 de margo de 2013, da Secretdria de Gestdo Publica do Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestdo.

3.14. Resolugdo CFO N2 161, de 02 de outubro de 2015, do Conselho Federal de Odontologia.

3.15. Portaria N2 8, de 13 de janeiro de 2016, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.

3.16. Resolugdo Normativa - RN N© 395, de 14 de Janeiro de 2016, da Agéncia Nacional de Saide Suplementar — ANS.

3.17. Portaria Normativa N2 1, de 9 de margo de 2017, da Secretaria de Gestdo Pessoas e Relagdes do Trabalho no Servigo Publico do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.

3.18. Instrugdo Normativa - IN N2 5, de 26 de maio de 2017, da Secretaria de Gestdo Piblica do Ministério do Planejamento, Or¢amento
e Gestdo.

3.19. Resolugdo CFM N2 2.221, de 23 de novembro de 2018, do Conselho Federal de Medicina.



Dispde ainda a redagdo do art. 1° e seu paragrafo 1° da Lei n® 9.656/98, in

verbis:

“Art. 1° Submetem-se as disposi¢oes desta Lei as pessoas juridicas de
direito privado que operam planos de assisténcia a saude, sem prejuizo
do cumprimento da legisla¢do especifica que rege a sua atividade,
adotando-se, para fins de aplica¢do das normas aqui estabelecidas, as
seguintes definigoes:

()

§ 1° Esta_subordinada _as _normas e a_fiscalizacdo _da _Agéncia
Nacional de Saude Suplementar - ANS qualquer modalidade de
produto, servico e contrato _que apresente, além da garantia de
cobertura financeira de riscos de assisténcia médica, hospitalar e
odontologica, outras caracteristicas que o diferencie de atividade
exclusivamente financeira, tais como:”

Pois bem: passa-se a discorrer, portanto, os motivos pelos quais o instrumento
convocatorio estd eivado de vicio de ilegalidade, que deve ser sanado por este Ente

Licitante, sob pena de se macular de nulidade todo o certame.

II- DOS CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE EM DESACORDO COM O QUE
DISPOE A RN 195/09 DA ANS.

Inicialmente reiteramos que o Item 3 do Termo de Referéncia —
FUNDAMENTACAO LEGAL - prevé a Resolugdo Normativa n.° 195/2009 como

norma regulatoria que deve ser estritamente atendida e cumprida pelo presente Edital.
Pois bem.

O Termo de Referéncia (Anexo I) do Edital, em seu item 5, subitem 5.1,
inciso III, prevé quem pode se enquadrar como beneficiarios dos servicos objeto do

certame, na qualidade de Titular e/ou Dependentes, conforme transcri¢ao abaixo:



DO BENEFICIARIO DO PLANO DE SAUDE DA SUDAM
Nos termos da Portaria Normativa N2 01/2017, sdo beneficidrios do plano de assisténcia a saude da Sudam:

na qualidade de servidor, os inativos (aposentados) e os ocupantes de cargo efetivo, de cargo comissionado ou de
natureza especial da Administragdo Publica federal direta, suas autarquias e fundagdes;

|- na qualidade de dependente do servidor:
a) o cdnjuge, o companheiro ou a companheira na unido estavel;

b) o companheiro ou a companheira na unido homeafetiva, obedecidos os mesmos critérios adotados para o reconhecimento
da unido estavel;

c) a pessoa separada judicialmente, divorciada, ou que teve a unido estavel reconhecida e dissolvida judicialmente, com
percepcdo de pensdo alimenticia;

d) os filhos e enteados, até a data em que completarem 21 (vinte e um) anos de idade ou, se invdlidos, enquanto durar a
invalidez;

e) os filhos e enteados, entre 21 (vinte e um) e até a data em que completarem 24 (vinte e quatro) anos de idade, dependentes
economicamente do servidor e estudantes de curso regular reconhecido pelo Ministério da Educacdo; e

f) o menor sob guarda ou tutela concedidas por decisdo judicial, enquanto permanecer nessa condigdo.

- o pensionista de servidor.

A ANS ja se posicionou ¢ veda o INGRESSO DOS PENSIONISTAS
COMO TITULARES E DEPENDENTES em contrato coletivo empresarial,
condicionando a possibilidade de inclusdo deste tipo de beneficiario (pensionista) a
permanéncia prévia do titular com vinculo a pessoa juridica contratante no contrato de

assisténcia a saude e/ou odontoldgica atual, conforme restard demonstrado a seguir.

Conforme dispoe o art. 5°, da RN 195/09, o contrato coletivo empresarial
oferece cobertura a populagdo vinculada a pessoa juridica por relacdo empregaticia ou
estatutaria e, a inclusdo dos dependentes DEPENDEM, ou seja, estd condicionada a
participagdo do beneficidrio titular no contrato de plano privado de assisténcia a saude.

Vejamos:

“Art. 5° Plano privado de assisténcia a saude coletivo empresarial é aquele
que oferece cobertura da ateng¢do prestada a_populacdo delimitada e
vinculada a pessoa juridica por relacdo empregaticia ou_estatutdria.

$1°0 vinculo UL g pessoa juridica contratante poderd abranger ainda, desde
que previsto contratualmente:

I - os socios da pessoa juridica contratante;
11 - os administradores da pessoa juridica contratante;

111 - os demitidos ou aposentados que tenham sido vinculados anteriormente
a pessoa juridica contratante, ressalvada a aplicagdo do disposto
no caput dos artigos 30 e 31 da Lei n°9.656, de 1998;




1V — os agentes politicos;
V — os trabalhadores temporarios,
VI — os estagiarios e menores aprendizes; e

VII - o grupo familiar até o terceiro grau de parentesco consangiiineo, até o
segundo grau de parentesco por afinidade, conjuge ou companheiro dos
empregados e servidores publicos, bem como dos demais vinculos dos incisos
anteriores.

§2° O ingresso do grupo familiar previsto noinciso VII do §1° deste
artigo dependerd da participacdo do beneficidrio titular no contrato de
plano privado de assisténcia a saude.”

A permissdo legal que existe ¢ a manutenc¢ao do vinculo, como beneficidrios,
dos pensionistas, a partir do falecimento do beneficiario titular, em contratos em vigéncia,
quando o Contrato objeto da Licitagdo assim prever, ou seja, quando o Contrato nao

determinar a exclusao do grupo familiar do titular ap6s a sua morte.

Neste sentido, ¢ garantida a inclusdo do pensionista desde que esta condigao
ocorra durante a vigéncia do contrato, ou seja, o titular que possuia vinculo com a
SUDAM falece durante a vigéncia do contrato, tornando um dos dependentes
o pensionista. Desta forma ¢ possivel a inclusdo do pensionista, nos termos da RN
279/2011, o qual se mantera ativo de acordo com o periodo de contribui¢do que o titular

teve.

Importante destacar que a situagdo acima prevista e que ¢ permitida pelas
normas regulatorias da ANS, ¢ totalmente distinta da situacdo de inclusdo de
beneficidrio j4 na condi¢do de pensionista transferido de outro contrato, o que ¢
VEDADO pela ANS, pois, esta condicdo reflete inequivocamente a auséncia de

participagdo do beneficiario titular com elegibilidade ao contrato (que sera firmado).

Concluindo, no caso de uma nova contratagdo de plano de saude e/ou
odontolégico, os pensionistas, ainda que ja vinculados ao contrato anterior, ndo terao
elegibilidade para aderir ao novo contrato celebrado, uma vez que nao mais existe a figura
do titular elegivel que permita a inclusdo do dependente conforme dispde o artigo 5°, § 2°

da RN 195/09.



Ressaltamos que o posicionamento acima se pautou, exclusivamente, no
entendimento da agéncia reguladora - ANS sobre o assunto especifico, o qual anexamos
na integra e colacionamos parte abaixo, corroborando com o mérito da presente

impugnacao, para que nao paire qualquer duvida sobre o assunto:

As disposicdes sobre planos privados de assisténcia 3 saide coletivo
empresarial e coletivo por adesdo est3o dispostas nos artigos 52 e 92 da RN 195/09.

Depreende-se do § 29 de cada um dos citados artigos, que a adesdo do grupo
familiar esta condicionada 3 participagdo do beneficidrio titular no contrato de plano de
assisténcia 3 saude.

Desta forma, é garantida a inclusao de dependentes relativos ao grupo familiar

previsto no contrato celebrado entre as partes enquanto o titular participar do contrato; bem

como a sua manutencio no referido contrato apds a perda de vinculo do titular, caso o
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instrumento contratual n3o preveja especificamente cldusula de exclusdo de dependentes por
perda de vinculo do titular.

No entanto 2 inclusdo de beneficidrio j& na condigdo de “Pensionista” em um
contrato nao é possivel, uma vez que a condi¢do de “Pensionista”, reflete inequivocamente a
auséncia da participacdo do beneficidrio titular com elegibilidade ao contrato, ndo sendo pois
garantida qualquer nova inclusdo.

Assim, se determinado "Pensionista" jd era dependente no contrato, nele
podera permanecer na condicdo de dependente, mesmo apds a perda do vinculo com o
titular, desde que o contrato ndo disponha expressamente o contrério.

Entretanto, no caso de uma nova contratagdo de Planos de Saude pela pessca
Jjuridica contratante, os pensionistas ainda que ja vinculados ao contrato anterior, ndo terdo
elegibilidade para aderir 20 novo contrato cetebrado, uma vez que ja n3o mais existe a figura
do titular elegivel que permita a inclusdo do dependente conforme dispde o artigo 52 §2° da
RN ne 195/09.

S30 estas as considera¢das no momento.

Relacionando-se diretamente com o tema questionado, cumpre registrar as

disposi¢des contidas no art. 32, da RN n° 195 de 14 de junho de 2009:

“Art. 32. O ingresso de novos beneficidarios gue ndo atendam aos requisitos

de elegibilidade previstos nos artigos 5° e 9° desta resolucdo constituird




vinculo direto e individual com a operadora, equiparando-se para todos os

efeitos legais ao plano individual ou familiar.”

Destarte, o citado art. 32 da RN n°® 195, de 14 de junho de 2009, aplica, as
Operadoras, a sancao de sujeitar-se a disciplina dos planos individuais caso ndo sejam
observadas as condigdes de elegibilidade, tanto para os planos coletivos empresariais,

quanto para os coletivos por adesdo, ndo havendo qualquer distingao.

Dessa forma, verifica-se que a auséncia no art. 5° da RN n°® 195, de 14 de
junho de 2009, quanto a exigéncia de comprovacao da legitimidade da pessoa juridica
contratante e da condicao de elegibilidade do beneficiario, ndo retira da Operadora essa
obrigatoriedade, uma vez que tanto o art. 32 da referida RN, como os arts. 4° ¢ 5° de RN

n°® 196, de 14 de junho de 2009, trazem, incidentalmente, essa obrigacao.

Este ¢, alids, o que prevalece segundo a Diretoria de Fiscalizacdo da ANS,
nos termos do ENTENDIMENTO DIFIS N° 04 - 07 DE ABRIL DE 2016, que pode ser
consultado em seu proprio sitio eletronico:

http://www.ans.gov.br/component/legislacao/?view=entendimento&task=TextoLei&for

mat=raw&id=MzlzNg==.

Assim, demonstrada a afronta expressa e a incompatibilidade do item 5,
subitem 5.1, inciso III do Termo de Referéncia ao ato normativo da ANS
supramencionado, requer a retificacdo do referido subitem e inciso, para que nao
sejam considerados elegiveis os pensionistas que ja gozam desta condiclo, ainda que
vinculados ao contrato anterior, pois, nao terdo elegibilidade para aderir ao novo
contrato celebrado, uma vez que ja nao existe a figura do titular elegivel que permita

sua inclusao.

III - DA VEDACAO AS CLAUSULAS DISCRIMINATORIAS, RESTRITIVAS
DA COMPETITIVIDADE.



Preliminarmente, indispensavel fazer-se uma breve exposi¢do acerca do
quanto preconizado pela legislacdo patria com vistas a elucidar-se a absoluta ilegalidade
de clausulas discriminatorias e restritivas da competitividade em certames publicos, para,
em seguida, adentrar-se propriamente na questao do restrito mercado de operadoras de
assisténcia odontoldgica e as irregularidades verificadas no instrumento convocatério em

comento.

Com efeito, consiste a licitagdo num procedimento administrativo destinado
a selecionar a proposta mais vantajosa a Administragao Publica, observados os principios
constitucionais e administrativos norteadores do certame, conforme preconizado pelo

caput do artigo 3°., da Lei n°. 8.666/83, o qual dispde:

“Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos”.

Como imposi¢do do proprio interesse publico na busca pela melhor proposta
o certame licitatério tem por pressuposto basico a competicdo, a qual, pautada na
observancia do principio da isonomia assegure a participagdo do maior numero de

interessados possivel aptos a prestar o objeto licitado.

Justamente para ampliar a competividade do certame e o leque de propostas
oferecido a Administragdao Publica ¢ que prevé o §1°., do mencionado artigo 3°., da Lei

de Licitagoes, ser vedado aos agentes publicos:

“I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocacgao, cladusulas ou condicées que comprometam, restrinjam

ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de




sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincoes

em raziao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de

qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do _contrato, ressalvado o disposto nos §§ Soa 12

deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 19917;

(destacamos)

Conveniente esclarecer a observancia do principio da isonomia e o dispositivo

legal transcrito ndo vedarem que a Administracao Publica especifique as caracteristicas

relevantes do objeto licitado, podendo fazé-lo desde que tal diferenciacdo se revele

compativel, pertinente e indispensavel ao satisfatério cumprimento contratual, nos termos

destacados pelo eminente ex-Ministro Eros Grau, in verbis:

“(...) Procedimento que visa a satisfacdo do interesse
publico, pautando-se pelo principio da isonomia, a fun¢do da licitacdo
¢ a de viabilizar, através da mais ampla disputa, envolvendo o maior
numero de agentes econdmicos capacitados, a satisfacdo do interesse
publico. A competicdo visada pela licitagdo, a instrumentar a selecao da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, impde-se seja
desenrolada de modo que reste assegurada a igualdade (isonomia) de
todos quantos pretendam acesso as contratagdes da Administracdo. A
lei pode, sem violagdo do principio da igualdade, distinguir situagdes, a
fim de conferir a uma tratamento diverso do que atribuiu a outra. Para
que possa fazé-lo, contudo, sem que tal violacdo se manifeste, €
necessario que a discriminacao guarde compatibilidade com o conteudo
do principio. A Constituicdo do Brasil exclui quaisquer exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica que ndo sejam indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes. A discriminacdo no
julgamento da concorréncia, que exceda essa limitagdo ¢

inadmissivel”1. (destacamos)

1

STF — ADI 3070/RN, rel. Min. Eros Grau, j. 29.11.07.



Conforme esclarece Margal Justen Filho, “o disposto ndo significa, porém,
vedacdo a clausulas restritivas da participagdo. Nao impede a previsdo de exigéncias
rigorosas, nem impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas
pessoas. Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada nao
a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. (...) A
invalidade ndo reside na restricdo em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restricao

com o objeto da licitagdao™2.

Deveras, esta interpretagao ¢ inclusive sobrelevada pela Constituicao Federal,
em seu artigo 37, inciso XXI, o qual estipula em relacdo as licitagdes que ‘“somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes”.

Depreende-se dos excertos transcritos reprovar-se, portanto, tdo somente a
previsdo de cldusulas efetivamente discriminatorias, fundadas em critérios nao
pertinentes ou ndo relevantes para o objeto da contratagdo, as quais acabam apenas por
restringir a competitividade do certame, revelando preferéncias pessoais do administrador
ou favorecendo determinados licitantes em detrimento de outros, sem estarem

respaldados em relevante e justificado interesse publico.

Em outras palavras, “serd invalida a clausula discriminatéria quando nao tiver
pertinéncia ou relevancia. Mais ainda, também sera invalida quando deixar de consagrar
a menor restri¢do possivel. Se as caracteristicas do objeto licitado exigirem a adocdo de
tratamento discriminatorio, isso ndo significard a autonomia da Administracdo para
consagrar discriminacdo excessiva. Somente serd admitida a minima discriminagao

necessaria para assegurar a obtencao da contratacdo mais vantajosa” 3.

Significa dizer que, respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa, serao invalidas todas as clausulas que, ainda que

indiretamente, prejudiquem o carater competitivo do certame.

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo:
Renovar, 2006, p. 80.
JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo:
Renovar, 2006, p. 81.



No caso em apreco, identificamos a clausula abaixo no instrumento
convocatorio do pregdo eletronico n°. 02/2021 a qual impdem exigéncia injustificada e
excessiva, que ndo guardam pertinéncia relevante com o objeto licitado, acabando apenas

por restringir ilegalmente a competitividade. Vejamos.

IV-  DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA - EXIGENCIA DE INSCRICAO
DA OPERADORA NO CRO DO ESTADO DO PARA - ITEM 15.2.1 “A” DO
TERMO DE REFERENCIA.

O Termo de Referéncia, em seu item 15.2. especifico para as Operadoras de
Assisténcia Odontologica, em seu subitem 15.2.1 “A”, prevé a obrigatoriedade de que
as operadoras estejam inscritas no Conselho Regional de Odontologia do Estado do

Para, senlo vejamos:

15.2. Para o item 3 da licitagdo:
15.2.1. Apresentar, na ocasido da assinatura do Contrato:
a) Comprovante de inscrigdo no Conselho Regional de Odontologia do Estado do Para.

b) Comprovagdo do registro do(s) produto(s), em vigor, oferecido(s) na Agéncia Nacional de Satide Suplementar — ANS.

Todavia, referida exigéncia da apresentacdo do registro no CRO do estado do Para
pode restringir a concorréncia e impedir a participagdo de outras licitantes que venham a

ter o seu registro em outro estado.

Primeiramente, ¢ importante destacar que esta Operadora esta sediada no
municipio de Sao Paulo, ndo sendo titular de qualquer estabelecimento localizado no

territorio sob jurisdi¢do de qualquer outro Conselho Regional além do CRO/SP.

Ainda, registre-se que em decorréncia natural de seu objeto social, sua

atividade esta voltada a gestao financeira e regulacao técnica dos eventos em que

envolvidos os beneficiarios de seus planos junto a rede credenciada/referenciada, e

nio a prestacio dos servicos de assisténcia odontologica objeto da cobertura dos

planos que comercializa.

Em outras palavras, essa Operadora indeniza seu beneficiario em conformidade

com as regras de cobertura assistencial previstas no contrato. O fato dessa indenizagdo se



dar por meio do pagamento da remuneracao devida pelo beneficidrio diretamente ao
prestador eleito para eventual tratamento ndo lhe confere a relacdo de prestagdo de

Servigos.

Portanto, além de ndo estar estabelecida em qualquer localidade dentro do Estado
do Para, também ali ndo exerce qualquer atividade na area da assisténcia odontologica, ja
que, como se disse, ndo presta os servicos assistenciais nessa unidade federada, mas sim,
procede a sua regulagdo técnica das coberturas assistenciais previstas no contrato, por

meio de atos executados em sua propria sede.

De acordo com o artigo 13, § 1°, da Lei n.® 4.324/64, “as clinicas dentérias
ou odontologicas, também denominadas odontoclinicas, as policlinicas e outras
quaisquer entidades, estabelecidas ou organizadas, como firmas individuais ou
sociedades, para a prestagao de servigos odontologicos, estdo obrigadas a inscrigao
nos Conselhos Regionais de Odontologia em cuja jurisdicdo estejam estabelecidas
ou exercam suas atividades”. Como se v€, a regra pressupde, enquanto condi¢ao
para a exigéncia da inscrigdo no respectivo conselho regional, que a prestacao de
servicos odontoldgicos seja feita pela propria entidade, o que se justifica no
exercicio de poder de policia por esse Orgdo, em relacdo aos atos sob

responsabilidade técnica do estabelecimento.

Logo, se uma operadora de planos odontolégicos que ndo presta servigos por
unidades proprias, se obriga apenas pela cobertura financeira dos eventos
assistenciais cuja execucdo ¢ de responsabilidade de terceiros — conforme assim
define a Lei n.° 9.656/98, pela combinacao dos incisos I e II, de seu artigo 1° -,
evidentemente que nao estara obrigada a inscrigdo em todos os conselhos regionais
das unidades da federagdo em que se localizam seus credenciados. Isso porque nao
¢ ela a responsavel técnica pelos referidos servigos, mas sim pela regulagdo técnica
e financeira inerente a cobertura assegurada por seus planos odontolégicos, o que

faz em seus estabelecimentos situados em outro estado da federagao.

A Resolugdo CFO n.° 63/2005, em seu artigo 87, dispde que a obrigacao de

inscrigdo se da em face do Conselho Regional em que a entidade esteja estabelecida



ou exerca sua atividade. Portanto, a Operadora deveria inscrever-se junto ao CRO

de Par4 se fosse sediada naquele estado ou se possuisse rede propria no local.

Ademais, a competéncia para regular, normatizar, controlar e fiscalizar as
atividades que garantam a assisténcia suplementar a satde ¢ da ANS, na forma da Lei n.°
9.961/2000, sendo certo que essa Operadora preenche todos os requisitos legais de
funcionamento conforme a regulamentacao daquela Autarquia, a qual dispde, por meio
da RN n.° 85/2004, a obrigatoriedade de registro no conselho regional de odontologia
apenas no endereco da sede da Operadora, vide item 1.23 do Anexo I da citada resolugdo

normativa;

“1.23 Copia do registro da sede da pessoa juridica nos Conselhos Regionais de
Medicina e Odontologia, conforme o caso, bem como copia do registro nos
Conselhos Regionais de Medicina - CRM e/ou de Odontologia - CRO do
responsavel pela area técnica de saude. As empresas classificadas na modalidade
Autogestdo por Departamento de Recursos Humanos ou 6rgao assemelhado, na
forma da regulamentacdo normativa especifica vigente, estdo isentas da
apresentacao da copia do registro do responsavel pela area técnica de satide no
Conselho Regional de Medicina e/ou de Odontologia. (Redagdo dada pelo artigo
2°da RN n° 315, de 29/11/2012)”.

Em complemento, segue despacho proferido pela ANS corroborando com este

posicionamento e colocando uma pé de cal sobre o assunto:



(i

e A NS Agéncia Nacional de
\ Saude Suplementar
PROCESSO Ne: 33910.025499/2017-19

DESPACHO N2: 8/2018/COHAB/GEHAE/GGAME/DIRAD-DIOPE/DIOPE

A Geréncia Geral de Andlise Técnica da Presidéncia

ASSUNTO: OFICIO SINOG 097/2017. REGISTRO DAS OPERADORAS EM CONSELHO REGIONAL DE
ODONTOLOGIA E DESIGNACAO DE RESPONSAVEL

Prezado(a) Gerente-Geral,

1. Em atendimento ao Despacho n% 1463/2017/GGATP/GAB-PRESI/PRESI/DICOL,
informamos que, de acordo com o Item 1.23 do Anexo | da Resolu¢do Normativa - RN n2 85/2004, que
regulamenta o art. 82 da Lei n? 9.656/98, para fins de concessdo de autorizagdo de funcionamento e de
manutengdo de registro junto a ANS, é necessdria a apresentagdo de inscricdo no Conselho Regional de
Odontologia do Estado da Federagdo de sede da operadora de planos privados de assisténcia a salde.

MARIA ALICE MALHEIRO DO A. F. LOPES

Coordenadora de Habilitagdo

O assunto em apreco também ja foi levado ao conhecimento do Poder Judiciario,
restando assim decidido pelo Tribunal Regional Federal da 1* Regido, no julgamento do

processo 0000895-75.2005.4.01.3700, de 22.6.2012:

“PROCESSUAL CIVIL. CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA
DO MARANHAO - CRO/MA. ATIVIDADE DE OPERADORA DE
SAUDE/ODONTOLOGIA COM_SEDE _EM _OUTRA JURISDICAO.
INSCRICAQ. DESNECESSIDADE. ATIVIDADE REGULAMENTADA,
NORMATIZADA, CONTROLADA E FISCALIZADA PELA AGENCIA
NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR — ANS. 1. De acordo com art. 1°,




§ 1° da Lei 9.565/1998, a competéncia para fiscalizar o exercicio das

atividades das operadoras de saude suplementar ¢ da Agéncia Nacional de

Saude — ANS. nido do Conselho Regional de Odontologia, a quem cabe o

poder de fiscalizar o exercicio da profissio dos odontologistas, a teor do art.

11, b, da Lei 4.324/1964. 2. A Resolucio Normativa 85/2004 da ANS

estabelece, entre outros, como requisitos para a autorizacio do

funcionamento das operadoras de planos privados de assisténcia a saude, o

registro das operadoras nos Conselhos Regionais de Medicina ou

Odontologia onde essas empresas mantiverem sua sede. 3. Apelaciao e

remessa oficial a que se nega provimento. (...) Da analise dos documentos

juntados aos autos, a autora nao mantém sede ou filiais no Estado do

Maranhdo, e nio presta servicos odontologicos nesse Estado. Limita-se,

apenas, ao credenciamento de profissionais para o atendimento dos

beneficiarios dos planos de saude (fls. 80- 87). Ademais, esta devidamente

registrada na ANS, no Conselho Federal de Odontologia ¢ no Conselho de

Odontologia do Estado de Sao Paulo (fls. 88-89). A autora, dessa forma, nao

se submete a exigéncia de registro no Conselho Regional de Odontologia no

Estado do Maranhao, uma vez que se afisura complemente arbitraria e

ilegal.”

Diante de todo o exposto, resta inequivoco que que niao hd qualquer norma que

obrigue a Operadora a proceder a inscricao no conselho regional de Odontologia do

Para, razdo pela qual tal exigéncia devera ser suprimida do edital, sob pena de
caracterizar ilegalidade e restringir o carater competitivo da licitagdo fazendo cair por
terra os principios constitucionais que devem nortear as contratagdes publicas, em
especial, o da legalidade e impessoalidade, além de configurar cardter restritivo de
participacdo e ndo assegurar a selecao da proposta mais vantajosa para a Administragao

Publica.

V- DOS PEDIDOS

Posto isto, requer seja acolhida integralmente a presente impugnacgao, para:



(i) demonstrada a afronta expressa e a incompatibilidade do item 5, subitem
5.1, inciso III do Termo de Referéncia a RN ANS 195/09, requer a sua retificacdo para
que nio sejam considerados elegiveis os pensionistas que ja gozam desta condicao,
ainda que vinculados ao contrato anterior, pois, ndo terao elegibilidade para aderir
ao novo contrato celebrado, uma vez que ja nao existe a figura do titular elegivel que
permita sua inclusio, e, ao final, seja a presente Impugnagao julgada PROCEDENTE,
determinando-se o ajuste do Termo de Referéncia naquilo que for necessario, publicando-

se novo edital e reabrindo-se o prazo para a sessao de abertura das propostas

(ii) demonstrada que nao ha qualquer norma que obrigue a Operadora a
proceder a inscri¢cdo no Conselho Regional de Odontologia do Para, requer a sua
retificacdo para que qual tal exigéncia seja suprimida do edital, sob pena de
caracterizar ilegalidade e restringir o carater competitivo da licitagdo fazendo cair por
terra os principios constitucionais que devem nortear as contratagdes publicas, em
especial, o da legalidade e impessoalidade, além de configurar carater restritivo de
participacdo e nao assegurar a sele¢ao da proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica, e, ao final, seja a presente Impugnacao julgada PROCEDENTE, determinando-
se o ajuste do Termo de Referéncia naquilo que for necessario, publicando-se novo edital

e reabrindo-se o prazo para a sessao de abertura das propostas

Termos em que,
Pede deferimento.

Sao Paulo, 16 de marcgo de 2021.
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